GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
fondului funciar nr. 18/1991, initiatd de domnul deputat PSD Nicu Nita si
un grup de parlamentari PSD, ALDE (Bp. 690/2017).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, propunandu-se:

- extinderea mijloacelor de proba pentru dovedirea detinerii de catre
membrii cooperatori $i mostenitorii acestora a suprafetelor de teren
aferente casei de locuit si anexelor gospodaresti, precum si curti si gradini
din jurul acestora, permitdndu-se orice probd, inclusiv declaratii de
martori autentice, cand martorii sunt proprietari vecini sau mostenitorii lor
pe toate laturile pentru care s-a solicitat reconstituire;

- introducerea unor condifii pentru ca terenurile situate in intravilanul
localitatilor, aferente constructiilor edificate de catre fostele cooperative
de productie, fostele asociatii economice intercooperatiste si fostele



cooperative de consum, sd se poatd inscrie in proprietatea actualilor
detinitori, respectiv:

- sa fie detindtori de constructii de la data dobandirii si pana la
data solicitarii inscrierii dreptului de proprietate;

- sa facd dovada ca imobilul este inregistrat in registrul agricol
si a platit impozitele si taxele in conformitate cu prevederile legale;

- pentru terenul aferent constructiei sd nu se fi constituit sau
reconstituit dreptul de proprietate;

- acordarea posibilitatii ca, pentru terenurile aferente locuintei, care
nu au fost cooperativizate gi pentru care nu s-a solicitat reconstituirea sau
constituirea dreptului de proprietate de citre alte persoane, detinute fara
documente, definatorii sau mostenitorii acestora si poata solicita comisiei
judetene emiterea titlului de proprietate daca solicitantii figureaza in
registrele agricole, registrele cadastrale si in evidentele fiscale;

- acordarea unui termen de 60 de zile in care persoanele fizice si
Juridice sa poatd formula cereri de reconstituire a dreptului de proprietate
pentru suprafetele ce pot fi restituite conform legii.

I1. Observatii

1. Mentionam ca initiativa legislativd nu respecta art. 6 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, potrivit carora ,, Proiectul de act normativ trebuie sd instituie
reguli necesare, suficiente §i posibile care sd conducd la o cdt mai mare
stabilitate si eficienta legislativd. Solutiile pe care le cuprinde trebuie sa
fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social,
politica legislativd a statului roman si ceringele coreldarii cu ansamblul
reglementarilor interne si ale armonizarii legislatiei nationale cu
legislatia comunitard si cu tratatele internationale la care Romdnia este
parte, precum §i cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului”.

De asemenea, In Expunerea de motive a inifiativei legislative nu se
prezintd nicio analiza a situatiei actuale a stadiului solutionérii cererilor de
reconstituire depuse pand in prezent, precum si impactul implementarii
masurilor legislative propuse (resursele implicate la nivelul administratiei
publice pentru a pune in aplicare masurile, fondul funciar proprietate a
statului/a unitatilor administrativ-teritoriale afectat de masurile propuse).



2. Solutia propusd la pet. 1 al initiativei legislative, referitoare la
acceptarea oricarui mijloc de proba pentru dovedirea suprafetei de teren
aferente casei de locuit, anexelor gospodaresti, precum si curtilor si
gradinilor din jurul acestora, nu se poate sustine de vreme ce s-a prevazut
ca proba suprafetei acestor terenuri care se afld, de regula, in intravilanul
localitatilor, se poate face, exclusiv, cu inscrisuri.

Trebuie subliniat faptul ca dispozitiile art. 23 din Legea nr. 18/1991
au un caracter de exceptie, atdta timp cat pentru terenurile agricole si
forestiere supuse reconstituirii dreptului de proprietate s-a reglementat
posibilitatea dovedirii cu orice mijloc de proba, conform art. 6 din Legea
nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra
terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor
Legii fondului funciar nr.18/1991 i ale Legii nr. 169/1997, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

3. In ceea ce priveste solutia preconizati la pet. 2 al initiativei
legislative, prin care se propune completarea art. 24 din lege cu o norma
care sd permitd inscrierea in proprietatea actualilor detindtori a terenurilor
situate in intravilanul localitatilor, aferente constructiilor edificate de catre
fostele cooperative de productie, fostele asociatii economice
intercooperatiste si fostele cooperative de consum, atragem atentia ca
regimul juridic al acestor terenuri a fost stabilit, Tnca din anul 1991, prin
dispozitiile art. 29 din Legea nr. 18/1991.

Potrivit textului de lege mentionat, terenurile pentru care, in prezent,
se doreste completarea art. 24 din Legea nr. 18/1991, au devenit fie
proprietatea membrilor asociatiilor de tip privat, cu personalitate juridica,
daca s-au Infiintat astfel de asociatii, fie s-au vandut prin licitatie publica,
in cazul in care nu s-au constituit asemenea asociatii.

In conformitate cu art. 29 din Legea nr. 18/1991, terenurile avute in
vedere de inifiatorii propunerii legislative, care nu s-au vandut in termen
de un an de la data desfiintarii cooperativei agricole de productie, au trecut
in proprietatea privatd a comunelor, oraselor i a municipiilor unde acestea
sunt situate, fara nicio despagubire si in administrarea primariilor.

4. La pet. 3 al initiativei legislative, se propune completarea art. 27
din Legea nr. 18/1991, 1n sensul ci terenurile aferente locuintelor care nu
au fost cooperativizate si pentru care nu s-a solicitat reconstituirea sau
constituirea dreptului de proprictate de citre alte persoane, detinute fara



documente, sa treacd, la cerere, in proprietatea detindtorilor sau
mostenitorilor acestora. In acest sens, aritim ca situatia terenurilor
necooperativizate a fost reglementatdi de Legea nr. 18/1991, prin
dispozitiile art. 27 alin. (2').

Dispozitiile legale mentionate prevad ca proprietarii sau mostenitorii
acestora, care nu s-au inscris in cooperativa agricola de productie si care
nu au predat sau nu li s-au preluat la stat terenurile prin acte translative de
proprietate vor putea cere prefectului, prin comisiile de fond funciar, titluri
de proprietate conform acestei legi.

De asemenea, mentiondm ca prin aceastd modificare s-ar legifera o
forma speciala de uzucapiune care nu s-ar mai constata pe cale
judecatoreasca, ci de catre comisiile de fond funciar.

5. Precizam si faptul ca regimul juridic al proprietdtii publice si
private, indiferent de titular, este reglementat de noul Cod civil (Legea
nr.287/2009, republicatd, cu modificdrile ulterioare) si de legile speciale
care au fost amendate prin Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, cu modificarile si completdrile
ulterioare, din perspectiva punerii de acord a acestora cu dispozitiile
noului Cod civil.

Restituirea bunurilor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist in Romania este reglementatd prin legile speciale 1n aceasta
materie', in cuprinsul cdrora sunt previzute norme vizdnd entitatile
investite de lege cu atributii in procesul de restituire, precum si cu privire
la stabilirea masurilor reparatorii.

Dat fiind contextul legislativ mentionat si avand in vedere ca la acest
moment se pot afla in curs de solutionare cereri de reconstituire a dreptului
de proprietate formulate in temeiul art. 23, art. 24 si art. 27 din Legea
nr.18/1991, aflate 1n diferite etape (administrativa ori judiciard), instituirea
acestor norme poate fi de naturd sa bulverseze procesele pendinte, creand
dificultdti in procesul de interpretare si aplicare a dispozitiilor legale
incidente, in special din perspectiva principiului aplicérii in timp a legii
civile.

Y Ultimul act normativ adoptat in acest domeniu este Legea nr. 165/2013 privind mdsurile pentru finalizarea procesului
de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in
Romadnia, cu modificdrile si completdrile ulterioare.



6. Totodatd, semnalam ca, potrivit exigentelor de tehnica legislativa
(art. 26 din Legea nr. 24/2000), era necesard instituirea unor norme
tranzitorii, in ipoteza in care , prin noua reglementare sunt afectate
raporturi sau situatii juridice ndscute sub vechea reglementare, dar care
nu si-au produs in intregime efectele pdnd la data intrdrii in vigoare a noii
reglementdri”.

Astfel, semnaldm ca, in cuprinsul propunerii legislative nu sunt
prevazute dispozitii tranzitorii cu privire la procedurile administrative ori
judiciare aflate in curs, art. II nereglementdnd aceste situatii juridice
pendinte.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Viorica DANCILA

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



